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Miljo- och halsoskyddsndmnden 2021-08-25
Falkenbergs kommun

§ 80

Yttrande géallande detaljplan for Morups- Lyngen 2:40 m fl
Morups-Lyngen 2:40
Dnr M-2015-2112

Beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden lamnar foljande yttrande:

Befintliga verksamheter

Det ar viktigt att man i planarbetet beaktar att de befintliga verksamheter
som finns i hamnen idag inte hindras att utfora de atgarder som kravs for att
sakerstalla sitt ansvar enligt miljobalken. Om de verksamheter som finns pa
platsen behover vidta atgarder och uppfora anordningar for detta far inte en
detaljplan forsvara for dem att kunna utféra det. Man behdéver darfor mojlig-
gora iordningsstéllande av tillrdckligt omfattande anordningar for exempel-
vis battvatt, omhandertagande av avfall, latrin, spillvatten och dagvatten
m.m.

I milj6- och halsoskyddsndmndens yttrande 6ver planprogrammet for
omradet papekades att det finns risk for att de verksamheter som finns i
hamnen idag kan begransas om man inte beaktar risken fér stérningar pa
narboende och nérliggande turistverksamheter. Det framgar inte tydligt i
planbeskrivningen vilka avvagningar man har gjort och atgarder som
planeras for att sakerstalla att det inte uppstar en konflikt mellan bedrivande
av verksamhet i hamnen och uppférande av bostader och turistverksamhet.

Fororenad mark

Miljo- och halsoskyddsnamnden patalade i sitt yttrande 6ver planprogramm-
et for omradet att ytterligare inventering av historiska verksamheter behéver
goras for att bedéma behovet av en vidare markundersokning. Detta da
informationen i den utférda MIFO-undersokningen var knapphéndig. Nagon
sadan inventering verkar inte ha gjorts och darfor har man inte haft ett
sadant underlag till hands nar man planerade och utférde markunder-
sokningarna. Detta behdver korrigeras eller bemdtas och bedémas i plan-
beskrivningen i det fall det har varit ett medvetet val. Detta behdvs for att
man kan gora en bedémning av om undersokningen har varit tillrackligt
omfattande.

Vidare patalade namnden i sitt tidigare yttrande 6ver planprogrammet att
den Oppna gronytan i hamnomradets vastra del har anvénts som upplags-
plats for muddermassor. Detta verkar inte heller ha beaktats vid mark-
undersokningen eller bemotts och bedémts i planbeskrivningen hur man
avser hantera platsen med detta som utgangspunkt.
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Miljo- och halsoskyddsndmnden 2021-08-25
Falkenbergs kommun

§ 80 forts.

Det anges i planhandlingarna att man bedémer féroreningsrisken inom
planomradet som liten trots att provtagningar visar pa forhéjda halter av
PCB, PAH-M och PAH-H. Vidare konstateras halter av PCB 6ver géllande
riktvarden och det framgar av den Oversiktliga milj6tekniska markunder-
sokningen att halter 6ver riktvardet KM for alifater har hittats. Aven om
man har gjort beddmningen att dessa fynd inte &r relevanta eller att risken
med dem é&r ringa framgar detta inte av planbeskrivningen. Med beaktande
av de resultat som redovisas i den dversiktliga undersokningen anser miljo-
och halsoskyddsndmnden att féroreningssituationen trivialiseras i
planbeskrivningen.

Den markundersokning som har gjorts visar pa att det finns féroreningar
inom omradet som enligt namnden behdéver utredas vidare innan planen kan
antas. En bedomning av planens lamplighet kan inte géras sa lange
fororeningarna inte ar avgransade och man har utrett féroreningarnas
omfattning. Den undersdkning som har gjorts kan i ndmndens mening inte
utgora ett underlag for att med sakerhet avgransa fororeningarna i nagon
namnvard mening.

Med beaktande av ovanstaende behdver man innan planen kan antas utreda
fororeningarnas omfattning, avgransning horisontellt och vertikalt samt
vilka forutsattningar som finns for en framtida sanering av planomradet. For
att mojligheterna till en sanering ska kunna skalighetsbeddmmas behover
man gora en bedémning av kostnaden for eventuella saneringar.

Vidare anges det i planhandlingarnas avsnitt 5.5 att MARR ska beaktas vid
framtida markarbeten men det anges inte pa vilket satt och hur man avser att
beakta det. Med anledning av att planbeskrivningen bland annat kan utgéra
ett framtida underlag for masshantering vid en exploatering anser ndmnden
att fragan om omhéndertagande av uppstaende massor och deras forhallande
till MARR vid markarbeten beh6ver utvecklas.

Miljokvalitetsnormer for vatten

I planbeskrivningens avsnitt 5.6 anges det att Kattegatt vid Hallands
kustvatten omfattas av miljokvalitetsnormer for vatten. Enligt avsnitt 3.2
beddms miljokvalitetsnormer inte 6verskridas vid ett genomférande av
planen. Miljo- och hélsoskyddsndmnden anser att man for planen behdver
redovisa pa vilka grunder man har bedomt att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte kommer att paverkas och hur man har gjort sin bedomning.

I sista punkten i planbeskrivningens avsnitt 2.2 anges det att man behdver
utreda vilka delar av planen som utgoér anmalningspliktig vattenverksamhet.
Miljo- och halsoskyddsnamnden vill patala att vattenverksamhet aven kan
vara tillstandspliktigt beroende pa vattenverksamhetens omfattning och art.
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Miljo- och halsoskyddsndmnden 2021-08-25
Falkenbergs kommun

§ 80 forts.

Trafikbuller

En utveckling av hamnomradet kommer att skapa andra forutsattningar for
trafik till, inom och fran omradet. Man behdver i planen beskriva hur man
bedomer att trafikbullersituationen for de boende kommer att paverkas, om
det kommer ske en signifikant 6kning av bullret pa grund av ékad trafik och
om riktvardena for buller kommer att klaras.

Naturvarden

Strandangarna mellan Traslévslage till och med Morups tange &r utpekade
som internationellt vardefulla vatmarker, ett sa kallat Ramsaromrade enligt
Vatmarkskonventionen. Norr och séder om Glommen finns ocksa natu-
rreservaten Digesgard respektive Morups Tange, som aven ar utpekade som
Natura 2000-omrade. Omradet som helhet har mycket stora naturvarden och
ar en viktig livsmiljo for framforallt for faglar sdsom vadare och tarnor, men
aven for insekter och strandangsvaxter. Det &r darfor viktigt att bevara de
flacka obebyggda strandomradena inom planomradet som naturmark. De
flacka stranderna &r ocksa extra utsatta for framtida havsytehdjning och det
ar darfor viktigt att [amna tillrackligt med retréttplats for strandens
biologiska mangfald.

Vidare vill miljo- och halsoskyddsnamnden patala vikten av att allman-
hetens tillganglighet till stranden genom strandskyddsbestammelser.

Redogorelse for arendet

Miljo- och halsoskyddsforvaltningen har fatt samradsremiss for detaljplan
av Morups-Lyngen 2:20 mfl, Glommens hamn. Syftet med planen ar att
mojliggora en utveckling av Glommens hamnomrade och att sakerstalla att
omradet kan anvéndas for smabatshamn och fiskehamn samtidigt som
bedrivande av handel, restaurang och hotell samt skapa utrymme for cirka
30 nya bostéader.

Forslag och yrkanden

Miljo- och halsoskyddsférvaltningen har i tjansteskrivelse 2021-08-12
lamnat forslag pa beslut.

Bengt Hackberg yrkar bifall till férvaltningens forslag.
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Miljo- och halsoskyddsndmnden 2021-08-25
Falkenbergs kommun

§81

Yttrande gallande Fordjupad 6versiktsplan for

Falkenbergs stad
Dnr M-2017-134

Beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden lamnar foljande yttrande:

Det har behover vi ta hansyn till, kap 6

Den fordjupade Gversiktsplanen &r tankt att baseras pa de strategier som togs
fram i samband med OP 2.0. Strategi 1 fortydligade att allt byggande ska
anpassas s att miljépaverkan och riskfaktorer minimeras. | FOP:ens sjatte
kapitel omnamns vilka faktorer som behover tas hansyn till vid planering.
Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att kapitel 6 behdver inkludera
ytterligare faktorer for att framja en hallbar planering for Falkenbergs stad.
Namnden upplever att problemen annars skjuts till framtiden om det inte
finns ett stallningstagande i dessa fragor redan i FOP:en.

Verksamheter som har tillstand enligt miljobalken

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att det i kapitel 6 behdver tas upp att
man i framtida planerings- och utvecklingsarbeten fér Falkenbergs stad
maste ta hansyn till miljofarliga verksamheter med tillstand enligt
miljobalken. Tillstand enligt miljobalken ska vara en trygghet for
bedrivande av verksamhet och anger de forutsattningar som det ska ske pa.
Vid arbetet med den fordjupade Gversiktsplanen maste man beskriva hur
man avser forhalla sig till de verksamheter som har tillstand enligt
miljobalken och hur man avser att arbeta och planera bebyggelse och
planlaggning i deras paverkansomrade. Om detta inte gors finns det en risk
att verksamheterna begransas i framtiden och det kan i vérsta fall leda till att
de inte klarar sina villkor i tillstandet. Se ett exempelvis texten nedan
géllande Skogstorp och Smedjeholm (kap 5.3) nedan.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att planering maste ske med detta i
atanke sa tidigt som mojligt, for att skapa forutsattningar for upprattande av
framtida detaljplaner. Pa sa satt kan konflikter mellan utvecklingen av
Falkenbergs stad och befintliga verksamheters tillstandsgivna villkor
undvikas. Namnden anser darfor att verksamheter med tillstand enligt
miljobalken bor behandlas i ett eget underavsnitt till kapitel 6.

Skogstorp och Smedjeholm, kap 5.3

Smedjeholms avloppsreningsverk &r en av de verksamheter som har ett
tillstand enligt miljobalken dar bebyggelse planeras i narheten av verksam-
heten. Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att omradet narmst
Smedjeholms avloppsreningsverk maste erhalla de forutsattningar i den
fordjupande 6versiktsplanen som kravs for att verksamheten ska kunna
fortsatta utan att ta hansyn till nya forhallande i sitt naromrade.
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Miljo- och halsoskyddsndmnden 2021-08-25
Falkenbergs kommun

§ 81 forts.

Avloppsreningsverket har ett tillstand enligt miljobalken och ar en samhalls-
viktig funktion varfor de inte ska begrénsas av att man planerar for ny
bostadsbebyggelse eller andra potentiellt storningskansliga omraden. Man
maste dven beakta framtida utvecklingsmojligheter som reningsverket kan
behova allteftersom Falkenberg vaxer och utvecklas.

Miljo- och halsoskyddsnamnden stéller sig fragande om det buffertomrade
som ar betecknad som 406 ar tillracklig och pa vilken grund man bedomer
att den ar tillrackligt omfattande. Namnden anser aven att omradena
Strandhaga och Holmaror skulle kunna vara problematiska for bedrivande
av avloppsreningsverkets verksamhet vid en utbyggnad av omradena. Miljo-
och hélsoskyddsnamnden anser att det saknas underlag som visar att dessa
ar lampliga utbyggnadsomraden med tanke pa att dessa kan komma att
verka begransande for Smedjeholms avloppsreningsverks samhéllsviktiga
funktion.

Narhet till lantbruksverksamheter

| omraden kring bland annat Skogstorp, Holmarér, Strandhaga, Stafsinge
prastgard och Olofsback planeras for bostader i narheten av jordbruksmark
med lantbruks- och hastverksamheter. Planlaggning med bostéader intill
dessa verksamheter kan dock innebdra att verksamheterna begrénsas, vilket i
sin tur kan innebdra att jordbruksmark inte fortsatter att brukas.

Nérheten till lantbruks- och hastverksamheter har uppmarksammats i
planbeskrivningen for dessa omraden, men miljé- och halsoskyddsnamnden
anser att planering dven har maste ske med dessa konsekvenser i atanke for
att skapa forutsagbara planforutsattningar. Pa sa satt kan konflikter mellan
utvecklingen av Falkenbergs stad och lantbruks/hastverksamheter undvikas.
Namnden anser darfor att lantbruks- och hastverksamheter bor behandlas
som en del av kapitel 6.

Buller

Miljo- och halsoskyddsndmnden saknar buller som en faktor att ta hansyn
till vid framtagandet av den fordjupade 6versiktsplanen for Falkenbergs
stad. Med buller menar namnden buller generellt, men &ven specifikt fran
vég och jarnvég.

Kultur-, fritids- och teknikforvaltningen tog fram en bullerkartlaggning éver
nuvarande trafikbullernivaer i Falkenbergs stad ar 2020. Milj6- och hélso-
skyddsnamnden anser att kartlaggningen &r en viktig del i framtagandet av
FOP:en eftersom den visar vilka ungefarliga trafikbullernivaer som rader nu.
Eftersom buller &r en begransande faktor nar det galler planering for
bostéder och verksamheter som exempelvis skolor och forskolor anser
namnden att dven buller (framforallt spar- och vagtrafikbuller) bor
behandlas i ett eget underavsnitt till kapitel 6.
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Miljo- och halsoskyddsndmnden 2021-08-25
Falkenbergs kommun

§ 81 forts.

Dricksvatten och avlopp

Planhandlingarna for den fordjupade 6versiktsplanen saknar en analys och
redogorelse for hur en utveckling, fortatning och utékning av Falkenbergs
stad paverkar det befintliga vatten- och avloppsnatet och tillhérande verk-
samheter. Milj6- och hélsoskyddsndmnden anser att planhandlingarna
behover inkludera en reflektion 6ver den kapacitet som finns idag och den
kapacitet som behdvs i framtiden som en konsekvens av FOP:ens genom-
forande.

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att en av férutsattningarna for en
hallbar planering ar méjligheten att fa dricksvatten och att omhéanderta
avloppsvatten. Ovan namnda utredning bor darfér aven inkludera en
kartlaggning av omraden dar det idag ar problem att I6sa dricksvatten- och
avloppsfragan. Miljo- och halsoskyddsnamndens erfarenhet &r att
Stafsinge/Stalagard och till viss del &ven Vinbergs kyrkby &r sadana
omraden. | dessa omraden ar det svart 16sa avlopp och dricksvattenfragan
bade enskilt och genom koppling till det kommunala nétet av tekniska och
ekonomiska skal.

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser &ven att den fordjupade 6versikts-
planen bor inkludera en viljeriktning att i framtida planldggningar anvénda
sig av kretsloppsanpassningar for avloppsfraktioner, med exempelvis
separerande system for toalettvatten och bad-, disk- och duschvatten.

Analys av gron infrastruktur

Miljo- och halsoskyddsndmnden saknar en dvergripande analys av hur den
gréna infrastrukturen och den biologiska mangfalden i Falkenbergs stad kan
bibehallas och forstarkas. For att den biologiska mangfalden ska finnas kvar
i tatortsnara miljoer sa ar det viktigt att omraden med samma naturtyp binds
samman och att barriérer inte hindrar utbyte och forflyttning av arter.
Biologisk mangfald ar en forutséttning for manga ekosystemtjanster, och
darfor viktig att bevara och utveckla &ven tatortsnéra. Olika arter har olika
behov och en analys av grona strak och korridorer bor goras 6vergripande
for hela FOP-omradet. P4 liknande sétt som planen analyserar och foreslar
atgarder for att skapa passager och strak for cyklister, bor en analys av gron
infrastruktur innehalla forslag pa atgarder for att Gverbrygga barriarer och
minska fragmentering av naturtyper, t ex faunapassager eller utformning av
sammanhangande gronstrak som spridningsvagar for vaxt- och djurlivet.
Analysen skulle med férdel kunna inga som en del av en Grénplan, ett
underlag som kommunen saknar idag. For mer info om grénplan, se t ex
Boverkets hemsida:
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronplan/
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Miljo- och halsoskyddsndmnden 2021-08-25
Falkenbergs kommun

§ 81 forts.

Vardering av ekosystemtjanster och kompensationsatgarder

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att kommunen borde uttrycka en
viljeinriktning i FOP:en till att utveckla en metod eller strategi for att i
samband med detaljplaneprocesser inom Falkenbergs stad kartldgga
gronytefaktorer och ekosystemtjanster, samt féresla kompensationsatgarder,
for att sakerstalla att nddvandiga ekosystemtjanster bibehalls och om majligt
utvecklas.

Nar staden fortatas och nya omraden exploateras sa finns det risk for att det
sker pa bekostnad av natur- och rekreationsvarden. Aven andra
ekosystemtjanster kan ga forlorade. Exempel pa hur man arbetar med
kompensationsatgarder och gronytefaktorer for skapa nya eller forbéattra
befintliga natur- och rekreationsvarden finns att hamta fran tex Géteborgs
stad

https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-
planarbete/kommunens-planarbete/verktyg-for-stadsplanering-2/miljo-och-
Klimat-i-
stadsplaneringen/kompensationsatgarder?uri=gbglnk%3Aagbg.page.1d060bf
d-fab8-408f-880e-2758fb3bee32

Fororenad mark och deponier kopplat till lAmplig markanvandning

Miljé- och hélsoskyddsnamnden vill sarskilt lyfta att FOP:en omfattar flera
omraden som misstéanks vara fororenade. Bara inom omradena
Bangardsomradet (103) Valskvarnen (104) Terminalen (505) Gjuteriet
(105) och Tegelbruksomradet (427) finns det 25 identifierade potentiellt
fororenade omraden. Namnden forutspar dven att det finns fler férorenade
omraden som vi inte kanner till dagslaget.

Miljo- och halsoskyddsnamnden stéller sig positiv till att FOP:en visar en
vilja att exploatera pa férorenade omrade, eftersom det skulle innebéra att
sanering genomfors som ett led i exploateringen. Namnden vill dock
understryka att det ar viktigt att det finns en realistisk syn pa om FO gar att
sanera, samt om exploatorer ar villiga att ldgga den tid och de pengar som
kravs for sanering till de nivaer som kravs.

N&mndens erfarenhet &r att tidiga och grundliga undersékningar i god tid
och av bra kvalitét ar viktiga. Att i ett sa tidigt skede som mojligt lyfta
fragan om fororenade omrades kommer gora det mojligt att spara bade tid
och pengar i ett senare skede. Exempel pa omraden dar exploatering visat
sig vara betydligt mer problematisk an vad som tidigare forutspatts var i
kvarteret Krispeln, som ligger i direkt anslutning till ett omrade dar
fortatning foreslas (F14).

Klimatanpassning

Vi star infor stora utmaningar till foljd av ett varmare klimat. Vi kan
forvanta oss bade forandrade nederbérdsforhallanden och mer frekventa
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https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/verktyg-for-stadsplanering-2/miljo-och-klimat-i-stadsplaneringen/kompensationsatgarder?uri=gbglnk%3Agbg.page.1d060bfd-fab8-408f-880e-2758fb3bee32
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varmeboljor. Miljo- och hdlsoskyddsnamnden saknar en 6vergripande text
om klimatanpassningar generellt, utéver avsnittet om Oversvamningsrisker,
kap 6.2.4, med en redogorelse for vilka mojligheter det finns att genom en
klok fysiks planering minska framtida problem med t ex hetare somrar,
skyfall, havsytehdjning kopplat till klimatanpassning.

Vattenforsorjning, kap 6.3.4

Vad miljoé- och halsoskyddsnamnden kan utldsa sa omnamns endast ett
vattenskyddsomrade i planhandlingar. Vad vi kan se sa finns dock tre
vattenskyddsomraden — Jonstorp, Osterang och Vinadalens vattenskydds-
omraden. Namnden anser att samtliga vattenskyddsomraden bor finnas med
i planhandlingarna eftersom hansyn behdver tas till dessa i samband med
kommande planlédggning och bygglov.

Miljokvalitetsnormer, MKN, kap 6.5

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att miljokvalitetsnormerna for vatten
behdver bedémas med avseende pa paverkan fran fororenade omraden.
N&mnden anser att detta ar speciellt viktigt eftersom en av konsekvenserna
av den foreslagna fordjupande dversiktsplanen &r att flera kénda, och
troligen aven okanda, férorenade omraden kommer att exploateras. Bland
annat planerar man for exploatering inom ett ként deponi- och utfyllnads-
omrade.

Enligt planbeskrivningen forvantas miljokvalitetsnormerna klaras genom
hantering av bland annat dagvatten i detalj- och bygglovsskedet. Dock
saknas det, vad miljo- och hédlsoskyddsnamnden kan utl&sa, en beddmning
eller diskussion av hur exploatering av férorenade omraden kan paverka
mojligheten att klara miljokvalitetsnormerna for vatten.

Miljokonsekvensbeskrivning, MKB

I framtaget miljokonsekvensbeskrivningen anges enbart pa sidan 39 Platser
med potentiellt fororenad mark finns pa karta men fragan behandlas i forsta
hand pé detaljplaneniva.”. Miljo- och hélsoskyddsnamnden har ovan, under
rubriken Férorenade omraden, fortydligat hur viktigt det ar att problematik
kopplat till fororenad mark hanteras sa tidigt som mdjligt i planprocessen.
Miljo- och halsoskyddsndmnden anser darfor att MKB:n ska kompletteras
med ett avsnitt om férorenade omraden.

Stallningstaganden - Fortatning pa gronytor undviks, kap 2.6

Milj6- och halsoskyddsndmnden &r mycket positiv till stallningstagandet i
den fordjupade oversiktsplanen att Falkenbergs stad inte ska byggas pa
bekostnad av vérdefull gronstruktur, detta mot bakgrund av en 6kad kun-
skap om att vi manniskor ar beroende av en rad ekosystemtjanster, som i sin
tur forutsatter en rik biologisk mangfald. Namnden ar ocksa positiv till att
fortatningar framst gors pa mark som redan ar ianspraktagen och att gron-
ytor sa langt majligt sparas och utvecklas. Miljo- och halsoskyddsnamnden
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noterar att fortatningar endast foreslas inom befintliga bostadsomraden, och
saknar forslag pa fortatningar inom befintliga omraden for industriverk-
samhet eller annan strategi for att gynna optimalt markutnyttjande aven
inom dessa omraden.

Utveckling av gronytor och gronstrak

Miljo- och halsoskyddsnamnden ar mycket positiv till de forslag pa utveck-
ling av gronytor och gronstrak som foreslas. Namnden ser att omradet
Lovstaviken har mycket stor potential och gronstrak pa bada sidor om
Atrans som binder samman Kallstorps vatmarker med centrum ar mycket
efterlangtat. Det &r dven mycket positivt att ett gronstrak planeras mellan
Lovstaviken och centrum/Doktorspromenaden. Miljo- och halsoskydds-
namnden onskar dock att detta gronstrak sakerstélls genom att det dven
tydligt pekas ut i mark- och vattenanvandningskartan.

Ekosystemtjanster kraver tatortsnara biologisk mangfald

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att gronytors betydelse for
ekosystemtjanster och biologisk mangfald generellt bor lyftas fram tydligare
i planbeskrivningarna. Det ar positivt att gronytor utvecklas for friluftsliv
och rekreation, men det bor daven tydligt framga att gronytorna ocksa bor
utvecklas for att gynna biologisk mangfald, da detta ar en forutsattning for
att bibehalla och utveckla olika ekosystemtjanster som vi ar beroende av.
Nagra exempel pa omraden dar biologisk mangfald bor finnas med som
syfte i planbeskrivningen ar 401 HOgen, 432 Skrenas, 437 Slattenskogen,
439 Skrea Mannaberg.

Helt centralt for stadens grona infrastruktur &r de grona strak som I6per pa
bada sidor om Atran genom hela Falkenbergs stad. Dessa grénstrak ar
mycket viktiga for friluftslivet, men miljé- och hédlsoskyddsnamnden vill
aven att dess betydelse for den biologiska mangfalden lyfts fram i
planbeskrivningen for gronytorna 423 Laxpromenaden och 426 Vallarna
och Doktorspromenaden.

Skogstorp - Holmaror och Strandhaga, kap 5.3.2

| planen sa foreslas Skogstorp vaxa mot sydvast, mot havet.
Sammanhéngande bostadsbebyggelse foreslas i tva nya omraden, Holmaror
och Strandhaga. Milj6- och halsoskyddsndmnden tycker detta &r olyckligt
eftersom detta pa flera sétt riskerar att paverka kustnara naturmiljéer och
biologisk mangfald negativt. Vid Ageror/Agervik finns oexploaterade
strandangar, med mycket hdga naturvérden, en naturmiljé som blir allt
ovanligare utmed var kust. Infor ett framtida varmare klimat sa maste vi
planera for en hojd havsniva och beakta att det aktuella omradet har en
mycket flack topografi. Kartor med hdgsta beraknade havsniva ar 2100 visar
att all mark soder om vag 735 i ett varmare klimat kan komma att sta under
vatten. | ett sadant scenario dr det viktigt att det finns mojlighet for var
kustnara biologiska mangfald att flytta med strandlinjen uppat. Om den
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planerade exploateringen genomfors sa kommer det inte finnas nagon
retrattplats for vaxter och djur mellan vattnet och bebyggelsen.

Strandangarnas fagelliv ar ocksa mycket storningskanslig och buffertzoner
mellan strandangarna och bebyggelse och annan verksamhet &r nédvéndig
for att inte den biologiska mangfalden ska paverkas negativt, aven i nartid.
Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att de nya bostadsomradena vid
Holmardér och Strandhaga inte foljer ”Strategi 4 - Styr bebyggelse-
utvecklingen 1 kustnéra ldgen” i kommunens 6versiktsplan, som sdger att
befintliga bebyggelsestrukturer ska stirkas genom “Bygga bakom befintlig
bebyggelse”, sé att natur-, kultur- och friluftsvarden skyddas.

Stafsinge — Gustavsberg, kap 5.4.2

| omradet sydost om Stafsinge kyrka planeras nya bostadsomraden. | direkt
anslutning till dessa, inom gronytan 412, finns bade sandrika miljoer viktiga
for vildbin och en damm med ett rikt fagelliv. For att bevara dessa varden &r
det viktigt att dessa naturmiljoer knyts samman med jordbruks- och
betesmarkerna runt Stafsinge kyrka. En gron korridor mellan dessa omraden
bor sékerstallas. Miljo- och hélsoskyddsndmnden ar dérfor positiv till att det
i planen star att omradet i norr, narmast kyrkan och Stomma kulle &r avsatt
for att kyrkans verksamhet (exempelvis utoka kyrkogarden) och att
bebyggelse inte ska tillkomma har. Miljo- och hélsoskyddsndmnden anser
dock att kartmarkeringen for omradet ar missvisande da den visar
“sammanhéngande bostadsbebyggelse”. Namnden anser att omradets tankta
anvandningsomrade, for verksamhet bor framga i kartan.

Tanga - Tanga parkstad kap 5.9.2

Inom omvandlingsomradet Tanga parkstad finns idag ett langre
sammanhangande gronstradk som utgor en viktig gron korridor i ett omrade
som har brist pa gronytor. Milj6- och halsoskyddsnamnden anser att det i
planférslaget bor utryckas en tydligare viljeinriktning att hansyn till detta
sammanhangande grona strak ska tas vid planering och utformning av
tillkommande ny bebyggelse, med syfte att gynna biologisk mangfald,
rekreation och friluftsliv.

Skrea och Agéard — Lyckan och Sédra Lyckan, kap 5.16.2

Milj6- och halsoskyddsndmnden &r oroad 6ver att de planerade
bostadsomradena Lyckan och Sodra Lyckan kommer att skara av tva viktiga

grona strak mellan havet/stranden och Mannaberg respektive Slattenskogen.
Att bibehalla en fungerande gron infrastruktur och grona korridorer utan
barridrer ar en grundforutsattning for att bibehalla tatortsnara biologisk
mangfald, och i forlangningen nodvandiga ekosystemtjanster.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser dven att de nya bostadsomradena
Lyckan, Sédra Lyckan (del av) och Astorp inte foljer ”Strategi 4 - Styr
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bebyggelseutvecklingen i kustnira ldgen” i kommunens oversiktsplan, som
sdger att befintliga bebyggelsestrukturer ska stirkas genom “Bygga bakom
befintlig bebyggelse”, sa att natur-, kultur- och friluftsvérden skyddas.

Redogorelse for arendet

Forslag pa fordjupad oversiktsplan (FOP) for Falkenbergs stad har skickats
till milj6- och halsoskyddsnamnden for yttrande genom samrad. Forslaget ar
tankt att ha en tidshorisont pa 30 ar, men i vissa fragor, som t ex infra-
struktur ar tidsperspektivet betydligt langre. FOP:en &r tankt att ersatta
befintlig deldversiktsplan for centralorten som antogs 2007 och omfattar till
stor del samma omrade som tidigare deloversiktsplan.

Forslag och yrkanden

Miljo- och halsoskyddsférvaltningen har i tjansteskrivelse 2021-08-17
lamnat forslag pa beslut.

Bengt Hackberg yrkar bifall till forvaltningens forslag.
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Yttrande gallande detaljplan i samradsskedet som
mojliggor byggnation av ytterligare fem badstugor

Hjortsberg 3:43
Dnr M-2017-1611

Beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden lamnar foljande yttrande:

Dagvatten

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att hanteringen av dagvatten fran
planomradet bor beskrivas tydligare i planhandlingarna. Det bor bland annat
fortydligas att VIVAB s befintligt dagvattennat &ven kan ta emot dagvatten
fran omradet med de fem stugorna.

Utover det har miljo- och halsoskyddsnamnden inget att invénta mot att
planen mojliggor for utbyggnad av fem badstugor i kvarterets vastra del.

Redogorelse for arendet

Detaljplanen syftar till att mojliggéra utbyggnad av fem badstugor i vastra
delen av kvarteret Alen utmed Klittervégen. Stugorna ar ténkt att
komplettera befintliga stugor i kvarteret och marken (likt resterande del av
kvarteret) kommer inte bli mojligt att privatisera. Planen som ar i
samradsskedet har skickats till miljo- och halsoskyddsnamnden for yttrande.

Forslag och yrkanden

Miljo- och halsoskyddsforvaltningen har i tjansteskrivelse 2021-08-12
lamnat forslag pa beslut.

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

15



Miljo- och halsoskyddsndmnden 2021-08-25
Falkenbergs kommun

§ 83

Krav med vite att lamna in uppgifter i form av anmalningar
angaende utfyllnad av granplantering med schaktmassor
samt anldggande av skogsvag med avfall

Sléinge-Stenstorp
Dnr M-2020-834

Beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att NN org.nr xxxxxx-xxxx ska:

1. Lamnain en anmalan enligt 9 kap. 6 8§ miljobalken (1998:808) om
atervinning av avfall for anlaggningsandamal for utfyllnaden av
granplanteringen (granplanteringen ar markerad i kartbilagan).

2. Lamnain en anmélan enligt 9 kap. 6 8 miljobalken (1998:808) om
atervinning av avfall for anlaggningsandamal for byggnation av
skogsvégen (skogsvégen ar markerad i kartbilaga)

Anmalningar enligt beslutspunkt 1 och 2 ska Idmnas in till miljé- och
halsoskyddsforvaltningen senast 90 dagar efter att detta beslut vinner
lagakraft.

Beslutspunkt 1 férenas med ett vite pa 30 000 kr om anmaélan inte lamnas in
senast 90 dagar efter att detta beslut vinner lagakraft.

Beslutspunkt 2 forenas med ett vite pa 30 000 kr om anmaélan inte lamnas in
senast 90 dagar efter att detta beslut vinner lagakraft.

Beslutet kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i bilaga.

Motivering av beslut

Pa fastigheten Sloinge-Stenstorp har N N tidigare bedrivit en verksamhet
med atervinning av avfall. Varen 2020 meddelad N N att verksamheten har
upphort pa platsen. Vid platshesok sommaren 2020 konstaterades att flera
avfallsupplag fanns kvar inom omradet, ett omrade med plantering av gran
har fyllts ut med schaktmassor samt att en skogsvag har anlagts med avfall.
Miljo- och halsoskyddsforvaltningen beslutade den 7 januari 2021 att N N
skulle lamna in uppgifter om kvarvarande avfallsupplag, om avfall har
anvants for utfyllnad pa andra omraden samt komma in med information, i
form av anmalningar, angaende utfyllnaden av granplanteringen samt
anlaggandet av skogsvagen (dnr M-2020-834/4).
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Viss information lamnades in angaende kvarvarande avfallsupplag dock
beddéms denna information inte vara komplett. Inga anmélningar for
utfyllnad av granplanteringen eller anldggandet av granplanteringen
lamnades in med motiveringen att atgarden inte ar anmalningspliktig. For
bade granplanteringen och skogsvagen anger N N att inget avfall har
anvants. Dessa uppgifter stammer inte. Vid platsbestket av miljo- och
halsoskyddsforvaltningen, sommaren 2020, konstaterades det att i massorna
som anvants for utfyllnad av granplanteringen fanns synliga
avfallsfraktioner i form av tegel, glas, porslin, keramik och betong. Vid
muntliga uppgifter den 3 september 2020 fran N N ska massorna som
anvants for utfyllnad av granplanteringen komma ifran byggnationen av
Falkenbergs arena (arenan byggdes runt ar 2015). Omradet dar Arenan
byggdes var tidigare ndgon form av industri eller lantbruksverksamhet.
Enligt praxis anses schaktmassor fran grav och anlaggningsarbeten vara
avfall. Da avfallet kommer ifran en plats som tidigare varit exploaterad samt
innehaller synligt avfall bedomer vi att det finns en risk att avfallet ar
fororenat dver gransen for ringa risk. FOr att ett avfall ska upphdra att vara
avfall maste avfallet genomga en atervinningsprocess och uppfylla "End of
waste-kriterier” samt sa maste den atervunna produkten anvéndas for ett
andamalsmassigt syfte. Vi bedémer att schaktmassorna inte uppfyller End
of waste-kriterierna t.ex. sa finns synligt avfall kvar i massorna, vi
ifragasatter att det finns en marknad eller efterfraga pa en produkt av jord
och schaktmassor blandat med glasskérvor, tegel och betong. Syftet med att
fylla ut granplanteringen ifragasatts, vi konstaterar att Lansstyrelsen i
Hallands 1&n har i beslut dnr 525-4169-17, datum 2017-06-26 forbjudit N N
att fylla ut en ravin med schaktmassor med motiveringen att
terrangmodulering &r att likstalla med kvittblivning av avfall vilket kraver
tillstand for deponiverksamhet. Ravinen som forbudet géller ligger i direkt
anslutning till granplanteringen som nu &r utfylld.

Enligt uppgifter fran N N har skogsvégen anlagts med betongkross 0-150.
Dessa uppgifter stammer inte. Det finns synligt avfall i kanten av vagen i
form av hela och krossade tegelstenar, hela och krossade stenplattor, hela
och krossade takpannor, hela och krossade betong klumpar mm.

Att anvanda avfall for anlaggningsandamal kan vara en godkand hantering
av avfall. | avseende med utfyllnad av schaktmassor av granplanteringen
kan vi inte se nagot tydligt syfte med utfylinaden, N N har inte gett en
forklaring av syftet. De uppgifter som har lamnats in av N N angaende
schaktmassorna stammer inte 6verens med observationer pa platsen. Vi
beddmer att det kan vara fragan om kvittblivning av avfallsmassor d v s.
deponiverksamhet som kraver tillstand eller en anmalningspliktig
verksamhet.

Angaende byggnationen av skogsvagen ser vi att det kan finns ett syfte dock
sa Overensstammer inte N N uppgifter om vilket material

Justerandes sign ‘ ‘ ‘ Utdragsbestyrkande

17



Miljo- och halsoskyddsndmnden 2021-08-25
Falkenbergs kommun

§ 83 forts.

som har anvants for anlaggandet av skogsvagen med vad som observerats pa
platsen. Avfallet i vagen upplevs inte heller ha genomgatt en atervinnings-
process, det finns hela tradgardsplattor, takpannor och tegelstenar synligt i
kanten av vagen. Vi konstaterar att denna typ av avfall kan, och ofta
anvands som ersattningsmaterial for t.ex. barlager i vagar. Dock sa genom-
gar avfallet da en atervinningsprocess innan anvandning via t.ex. krossning
sa att avfallet uppfyller ssmma tekniska egenskaper som materialet avfallet
ersatter. | detta fall verkar ingen atervinningsprocess ha utforts pa visst
avfall.

For att miljo- och hélsoskyddsforvaltningen ska kunna géra en bedémning
av tillatligheten av utfyllnaden av granplanteringen samt anldggandet av
skogsvégen kravs det att anméalningar lamnas in.

Da N N inte har lamnat in anmalningar, trots skriftligt beslut fran miljo- och
halsoskyddsforvaltningen att lamna in anmélningar, beddmer vi att det &r
motiverat att stalla krav med vite mot N N att ldmna in det uppgifter som
kravs for tillsynen. Vi bedomer att storleken pa vitet ar motiverat for att
bryta ner motstandet mot att félja myndighetens beslut samt att tiden for att
lamna in uppgifterna &ar rimlig.

Miljo- och halsoskyddsndmnden har i beslut dnr M-2020-834/9 stéllt krav
med vite pa N N att lamna in samma uppgifter som i detta beslut.

Miljo- och halsoskyddsndmndens beslut dnr M-2020-834/9 har inte
delgivits adressaten och ingen redovisning har annu lamnats in (till och med
den 4 augusti 2021). Det &r darmed troligt att adressaten inte har tagit del av
beslutet. Vid eventuella forsok att delge beslutet, t.ex. via stimningsman,
finns det darmed en risk att beslutet inte kommer att kunna delges férens
efter det datum som anges i beslut M-2020-834/9. Vi bedémer &ven att om
beslutet skulle delges innan det datum som anges i beslut M-2020-834/9 sa
kommer N N inte ha rimlig tid att ta fram det uppgifter som kravs. Vi
bedomer darfor att det &r rimligt att ta ett nytt beslut dar datum, for nar
uppgifterna enligt beslutspunkterna 1 och 2 ska redovisas, flyttas fram.

Lagstdd

Miljobalken (1998:808)

2 kap. 2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgard skall skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till
verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda manniskors
halsa och miljoén mot skada eller oldgenhet.

2 kap. 3 8 Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgard skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
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manniskors halsa eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesmassig
verksamhet anvandas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en
verksamhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon.

2 kap. 6 § For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska det valjas en plats som &r lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors hélsa och miljon.

2 kap. 7 8 Kraven i 2-3 88 och 6 § forsta stycket galler i den utstrédckning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska
sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt
jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.

26 kap. 9 8§ En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de
forelagganden och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska f6ljas.

Mer ingripande atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.

26 kap. 14 § Beslut om foreldagganden eller forbud far forenas med vite.

26 kap. 19 § Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan
befaras medfora oldgenheter for manniskors hélsa eller paverka miljon skall
fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
forebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan atgard skall ocksa
genom egna undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad om
verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon.

26 kap. 21 § Tillsynsmyndigheten far forelagga den som bedriver
verksamhet eller vidtar en atgard som det finns bestammelser om i denna
balk eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till
myndigheten ld&mna de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen.
Detsamma géller ocksa for den som annars ar skyldig att avhjélpa
olagenheter fran sadan verksamhet.

Information

| Forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd finns
bestammelser om vad en anmélan ska innehalla.
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Enligt 25 § ska En anméalan som avses i 9 kap. 6 § miljobalken ska innehalla
de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljofarliga verksamhetens eller
atgardens art, omfattning och miljoeffekter.

For atervinning av avfall for anlaggningsarbeten ska Naturvardsverkets
handbok 2010:1 anvandas.

Forslag och yrkanden

Miljo- och halsoskyddsforvaltningen har i tjansteskrivelse 2021-08-04
lamnat forslag pa beslut.

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.
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Beslut angaende atgarder inom strandskyddat omrade
Sj6énevad
Dnr M-2017-749

Beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att lamna &rendet om Overtradelse
av strandskyddsbestammelserna utan vidare atgard.

Beslutet kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i bilaga.

Motivering av beslut

Enligt miljobalken (1998:808) skyddas stréander vid hav, sjéar och
vattendrag (oavsett storlek) for att bevara férutsattningarna for allméanhetens
friluftsliv samt bevara goda livsmiljoer for djur- och véxtlivet pa land och
lika langt ut i vattnet. Det generella strandskyddet géller 100 meter fran
strandlinjen pa land och lika langt ut i vattnet. Inom detta omrade ar det
forbjudet att vidta manga olika atgarder, som till exempel att uppféra
byggnader och/eller anordningar som avhaller allmanheten fran att kunna
vistas i ett omrade som annars hade varit tillgangligt, eller vidta atgarder
som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- och véxtarter.

Miljo- och halsoskyddsndmnden har tidigare bedomt att ombyggnationen av
byggnaden &r en forbjuden atgard enligt strandskyddsbestammelserna.
Miljo- och halsoskyddsndmnden har &ven beddmt att den nya dragningen av
staketet begrénsar fri passage utmed stranden och allméanhetens
tillganglighet till omradet. Miljo- och halsoskyddsnamnden har bedémt att
det allménna intresset véager tyngre &n det enskilda fallet och har kravt att
dessa tas bort.

| ett senare skede har strandskyddsdispens och bygglov for bastun getts,
med argumentet att den finns att hyra for allméanheten och har darfor en
allmannytta inom ett utpekat LIS-omrade. Da bygglov sokts och fatts for
bastun kan &rendet om 6vertradelse av strandskyddsbestammelserna nu
endast gélla staketet. Efter Miljo- och hélsoskyddsndmndens inspektion
noterades det att staketet 16per fram till byggnadens norddstra horn istéllet
for den ursprungliga dragningen vid det sydvastra hornet. Staketets dragning
har &ndrats men ar inte mer avhallande an den tidigare var. | ett yttrande
fran dig i samband med uppstart av drendet 2017 framkommer det att
staketet funnits sedan atminstone 1970-talet och vi har fatt in bilder som
visar att det fanns ett staket pa omradet 1982 (Bilaga 1). Bilderna och
yttrandet gor gallande att nagon form av staket/avgransning funnits pa
platsen under langre tid och dess dragning har gatt fram till byggnadens
sydvastra horn.
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Nagon gang mellan 2016 och 2017 har staketet dndrat dragning fran
byggnadens sydvastra horn till vattenbrynet pa den norddstra sidan av
byggnaden. Det ar denna del som vi tidigare tagit beslut om da staketet
begréansar fri passage for manniskor och djur utmed stranden och avhaller
allmanheten fran att vistas fritt langs med sjon. 2021 togs den del av staketet
bort narmast sjon och avgransar byggnaden utan att upplevas privatiserande.

Vi bedomer darmed att den nya dragningen inte ar privatiserande i den man
att det ar en dvertradelse av strandskyddsbestimmelserna. Den extra dragning
av staketet som nu gjorts utmed byggnaden upplevs snarare begransa an 6ka
den privata ytan eftersom den sista strackan ner till vattenbrynets tagits bort.

Lagstod

e Enligt 7 kap. 13 § miljobalken &ar syftet med strandskyddet att trygga
forutsattningarna for allménhetens friluftsliv och bevara goda
livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vaxtlivet.

e Enligt 7 kapitlet 14 § géller strandskyddet land- och vattenomrade 100
meter intill strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Lansstyrelsen
far i enskilda fallet besluta om att utoka strandskyddet till 300 meter
fran strandlinjen, om sa behovs for att sakerstalla strandskyddets
syften.

e Enligt 7 kapitlet 15 8 punkt 1-4 miljobalken ar det bland annat inte
tillatet att inom ett strandskyddat omrade uppfora nya byggnader,
uppfdra nya/andra anvandningen av byggnader eller anordningar pa
ett sadant satt att de avhaller allmanheten fran att vistas fritt. Det &r
inte heller tillatet att vidta atgarder som kan innebara en vasentlig
forandring av livsvillkoren for véxt-och djurlivet.

Redogorelse for arendet

Miljo- och halsoskyddsforvaltningen genomforde strandskyddstillsyn pa
platsen 2017, vi upptackte da dvertradelse av strandskyddsbestammelserna pa
fastigheten. Overtradelserna som noterades var att det tidigare
forradet/garaget andrat utforande till bastu och ett staket satts upp runt
omradet och l6pte ner till vattenbrynet. Det saknades bygglov och
strandskyddsdispens for andrad anvandning fran garage till bastu samt att
dragningen av staketet hindrade allménheten fran att fritt kunna rora sig langs
med vattnet.

Beslutet dverklagades till Mark- och miljodomstolen som aterforvisat arendet
for ny handlaggning till miljo- och halsoskyddsférvaltningen. Detta da
forutsattningarna for beslutet &ndrats genom att bygglov och
strandskyddsdispens for andrad anvéndning av byggnaden beviljats.

Efter aterforvisningen gjorde vi ett nytt platsbesok den 9 juni 2021 dar vi
noterade att det fanns en privatskylt pa staketet samt att staketet fortfarande
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hade en dragning &nda ner till vattenbrynet. Efter besoket skickade vi en
inspektionsrapport.

Den 12 juli 2021 fick vi in fotografier pa vidtagna atgarder som visar att
privatskylten ar borttagen och ersatt med information om hur man ska ga
tillvaga for att hyra bastun. Vidare var staketet som tidigare hade en dragning
ner till vattenbrynet nu byggts om sa det slutar vid husets norddstra hérn.

Den 4 augusti 2021 var vi pa platsbesok for att kolla upp vidtagna atgarder
och noterade att staketet &ndrat dragning och att privatskylten &r borttagen
och ersatt med en skylt om bastuuthyrning.

Information

Om ni i framtiden 6nskar gora fler atgarder pa fastigheten kan detta krava
dispens fran strandskyddsbestammelserna. Fér fragor om dispens hanvisar
vi till bygglovsnamnden, Falkenbergs kommun.

For vart arbete tar vi ut en avgift. Ar 2021 &r timavgiften 1058 kr.
Debiteringen baseras pa antal timmar vi lagger pa tillsynsarendet. I avgiften
ingar forberedelser, tillsynsbesok, dokumentation och efterarbete. Beslut om
avgift tas i separat beslut.

Forslag och yrkanden

Miljo- och halsoskyddsforvaltningen har i tjansteskrivelse 2021-08-16
lamnat forslag pa beslut.

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.
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Yttrande Over skrivelse gallande 6verklagan av beslut om
upphéavande och aterférvisande av beslut

Morup
Dnr M-2019-1777

Beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden lamnar foljande yttrande med anledning av
den skrivelse som N N har lamnat in till Mark- och miljodomstolen i
Vénersborg.

I sin skrivelse anger N N att felaktigt organisationsnummer har angivits i
beslutet. Miljo-och halsoskyddsnamnden delar N N uppfattning om att det
forekommer ett skrivfel i organisationsnumret och att en extra nolla har letat
sig in i organisationsnumret i beslutet. Namnden anser dock att det anda
framgar med tydlighet till vem beslutet riktar sig mot.

N N framfor i sin skrivelse att det ar felaktigt att han &ger och bedriver
slaktsvinsproduktion pa Morups-Lyngen X:X, att ekonomi skots gemensamt
och att sambruk sker av utrustning och spridningsarealer for denna fastighet.
N&mnden motsatter sig inte detta och har i ett tidigare yttrande till
lansstyrelsen angett att fastigheten Morups-Lyngen X:X &gs av N N och att
verksamheten pa denna fastigheten inte har omfattats av det beslut om krav
pa tillstand som tidigare tagits.

Vidare anger N N att de pa fastigheten Brandsbol X:X endast bedriver
slaktsvinsuppfodning bestaende av 320 platser och att fastigheten i dvrigt
ags, skots ekonomiskt och brukas av fastighetsagaren N N. NN anger att NN
anvander godseln fran djuren som fods upp péa hans gard men att det ar NN
utrustning och spridningsareal. Milj6- och halsoskyddsforvaltningen har den
14 april 2021 genomfort inspektion pa NN verksamhet. Vid inspektionen
uppgav NN att NN nyttjar stallarna pa fastigheten for slaktsvinsuppfodning
men att gdseln nyttjas av honom. Huruvida N N verksamhet pa Brandsbol
X:X bor ses som en del av den tillstandspliktiga verksamheten bor utredas i
samband med anstkan och avgrénsningarna i denna. Att de djur som finns
pa Brandsbol X:X inte ska ses som en del i den tillstandspliktiga
verksamheten forandrar dock inte det faktum att N N tillsammans pa de
ovriga fastigheterna Morup X:X, Morup X:X samt den planerade
verksamheten pa Morup X:X har mer an 2000 platser for vaxande smagrisar
vilket enligt miljoprévningsférordningen ar tillstandspliktigt.

| 6vrigt vidhaller ndmnden tidigare bedémning att den dom (mal M 6639-
10) som lansstyrelsen hénvisar till i sitt beslut &r jamférbar med denna
verksamhet da godseln fran gardarna till storsta delen forvaras, sprids och i
ovrigt hanteras i den egna verksamheten och inte avyttras till annan part.
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N&mnden anser att det ar tillrackligt utrett att verksamheterna som N N
bedriver pa fastigheterna Morup X:X, Morup X:X och den planerade
verksamheten pa Morup X:X bedrivs pa ett sadant satt att de ska ses som en
verksamhet i miljobalkens mening.

Redogorelse for arendet

Den 5 juli 2019 lamnade N N in en anmalan om andring av miljofarlig
verksamhet. Miljo- och halsoskyddsforvaltningen beslutade den 12 augusti
2019 att forbjuda den anmalda verksamheten samt att foreldgga N N om att
senast 1 mars 2020 ans6kan om tillstand for djurhallningen. N N
Overklagade detta beslut och den 4 mars 2021 tog Lansstyrelsen i Halland
beslut om att upphava forvaltningens beslut och aterforvisa arendet till
namnden for fortsatt handldggning. Miljo- och halsoskyddsforvaltningen
overklagade Lansstyrelsens beslut och i samband med detta har N N kommit
in med en skrivelse till Mark och miljodomstolen som milj6- och
halsoskyddsndmnden har majlighet att yttra sig over.

Forslag och yrkanden

Miljo- och halsoskyddsférvaltningen har i tjansteskrivelse 2021-08-17
lamnat forslag pa beslut.

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.
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Tillstand till spridning av vaxtskyddsmedel och
vaxtnaringsamnen inom vattenskyddsomrade

Bertilsgarde
Dnr M-2021-900

Beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att bevilja dig NN pers. nr.,
tillstand till att sprida véxtskyddsmedel och véaxtnaringsamnen inom
sekundar skyddszon.

Tillstandet galler under perioden 2021-09-01 — 2024-03-31.

For tillstandet galler foljande villkor:
1. Om inget annat framgar av detta beslut ska hantering av
vaxtskyddsmedel och véaxtnaringsamnen ske enligt ansékan och
kompletteringar till ansokan.

2. Andra vaxtskyddsmedel eller véxtnaringsdmnen &n de som angivits i
ansokan far anvandas inom vattenskyddsomradet forst efter att
miljo- och halsoskyddsnamnden beviljat tillstand.

3. Innanfor vattenskyddsomradet ska pafyllning av spruta for
vaxtskyddsmedel ske pa biobadd eller tat platta med uppsamling.
Uppstallning av spruta for vaxtskyddsmedel ska ocksa ske pa tatt
underlag eller biobadd.

4. Rengoring av utrustning for véaxtskyddsmedel ska ske pa biobadd
eller tat platta med uppsamling, eller i falt pa biologiskt aktiv mark
utanfor vattenskyddsomradet.

5. Foljande fasta skyddsavstand ska hallas vid spridning av bade
véxtskyddsmedel och vaxtnéringsdmnen:
- minst 6 meter till diken, draneringsbrunnar, vattendrag och
permanenta vattensamlingar.
- minst 30 meter till dricksvattenbrunnar
- minst 100 meter till vattenverk

6. Anpassade skyddsavstand for spridning av vaxtskyddsmedel ska

héllas enligt "Hjélpredan” som publiceras genom Greppa
Véaxtskyddet.

7. Vaxtskyddsmedel far endast spridas under tiden 1 april t o m 30
september.

8. Vaxtnaringsamnen far endast spridas under tiden 1 marst o m 31
augusti
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9. Spridning av vaxtskyddsmedel och vaxtnaringsamnen far inte ske
vid nederbord. Spridning far inte heller ske om det finns risk for
omfattande nederbord dagen efter spridning.

10. Spridning av véxtskyddsmedel och vaxtnaringsamnen far inte ske
nar marken dr uttorkad.

11. Vid véxtskyddsmedelsanvéndning ska dosnyckel eller motsvarande
hjalpmedel, samt vedertagna bekdmpningstrosklar anvéandas for
faststéllande av preparatdos vid varje bekdmpningstillfalle.
Beddmning ska goras skiftesvis innan bekampning gors.

12. En handlingsplan ska finnas som beskriver forfarandet vid olyckor i
samband med spridning da vaxtskyddsmedel eller véxtnaringsamnen
lackt ut eller kan befaras lacka ut.

Skriv under och skicka tillbaka det bifogade delgivningskvittot ndr du tagit
emot detta beslut. Beslutet kan 6verklagas. Information om hur beslutet
overklagas finns i bilaga.

Motivering av beslut

Miljo- och halsoskyddsnamnden beddmer att tillstand till spridning av
vaxtskyddsmedel och véaxtnaringsamnen kan beviljas enligt ansdkan och
villkor i detta beslut.

Spridning av vaxtskyddsmedel och vaxtnaringsdmnen kommer att ske
innanfor sekundar skyddszon i Karrebergs och Vinadalens
vattenskyddsomrade.

Eftersom vattentakterna har stor betydelse for vattenforsorjningen finns det
skal att vara restriktiv med tillstdndsgivning och preparatgodkannandet for
att framja miljobalkens syfte om en hallbar utveckling och for att
forsiktighetsprincipen ska tillampas.

Beddmningen av véxtskyddsmedels lamplighet fér anvédndning inom
vattenskyddsomradet har s6kande gjort genom riskbedémningsverktyget
MACRO-DB. Verktyget ar framtaget av Kompetens Centrum for kemiska
Bek&mpningsmedel (CKB) hos SLU for att anvéndas som stod i
beslutsfattandet av tillstandsprovningar av vaxtskyddsmedel inom
vattenskyddsomrade. Mark- och miljodomstolen har bedomt att den
riskbedémning som bygger pa berakningar i MACRO-DB é&r godtagbar vid
prévning om tillstand till att anvanda vaxtskyddsmedel inom
vattenskyddsomrade. Samtliga preparat som verksamheten ansékt om har i
MACRO-DB simuleringar visat att risken for att produkten ska na
grundvattnet eller ytvattnet &r forsumbar. Simuleringarna visar att den aktiva
substansen i aktuella vaxtskyddsmedel inte riskerar att transporteras till
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grundvatten i halter 6ver 0,1 mikrogram per liter. Halten motsvarar
grénsvardet for dricksvatten for enskilda &mnen av vaxtskyddsmedel enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter.

N N har ansokt om tillstand for 5 ar for spridning av naringsamnen och
vaxtskyddsmedel men da ingen markkartering legat till grund for ansékan
anser milj6- och hélsoskyddsnamnden att tillstand for en kortare period bor
ges. Da ingen markkartering gjorts for aktuella skiften har i MacroDB
kdrningen generella mullhalter anvénts. Enligt ansokan har mullhalter
anvants som ar generella for Halland. Detta &r inte optimalt men att
genomfora markkartering ar dels forenat med en stor kostnad och dels &r det
fel arstid for att genomféra markkartering. Detsamma galler for godslingen.
N N har angett att han kommer att genomféra markkartering av berérd mark
inom en tredrsperiod och miljo- och hélsoskyddsnamnden beddmer att med
anledning av att ingen markkartering har legat till grund fér ansékan bor
tillstand ges for en kortare period och en ny ansokan lamnas in nar
markkarteringen &r utford.

Aven om ett kortare tillstand ges kan det ske forandringar géllande de
preparat som ansokan galler vilket forutsatter att sokande haller sig
uppdaterad med vilka preparat som &r godkénda.

Korrekt val av spridningstillfalle ar av stor vikt for att minimera risken for
lackage till omgivningen. Vid spridning innanfor vattenskyddsomrade bor
denna risk minimeras ytterligare och darfor bor spridning av
vaxtskyddsmedel inte ske under den kalla arstiden da den biologiska
nedbrytningen i marken hammas av Idga marktemperaturer. Aven korrekt
dos ar av stor vikt for att minska risken for lackage. Namnden bedémer att
skyddsatgarder ska vidtas genom att anvanda dosnycklar eller motsvarande
hjalpmedel samt vedertagna bek&mpningstrosklar, for att anpassa och styra
omfattningen av véxtskyddsmedelsanvandningen.

Vivab har i andra tillstAndsarenden avseende Vinadalens
vattenskyddsomrade framhallit att de garna ser en minskning av godslingen
i omradet for att fa ner halterna av nitrat i grundvattnet. De har dven papekat
att enligt en rapport fran Havs- och vattenmyndigheten har det visat sig att
spridning av kemiska bekampningsmedel under tiden det inte finns vaxande
groda kan paverka rinnande vattendrag och bor undvikas och att de anser att
tillstand till spridning av kemiska bekampningsmedel endast bor ges for
tiden 1 april till 1 oktober. Ndmnden bedOmer darfor att det ar rimligt att
begrénsa tidpunkten for ndr spridning av vaxtnaringsamnen och
vaxtskyddsmedel far ske.

Spridning av vaxtskyddsmedel och vaxtnaringsdmnen bor inte ske i
samband med nederbérd eller da marken ar uttorkad. Nederbord innebér en
Okad risk for ytavrinning och torrsprickor okar risken for snabb transport av
vaxtskyddsmedel och ndringsamnen till grundvattnet.

Justerandes sign ‘ ‘ ‘ Utdragsbestyrkande

28



Miljo- och halsoskyddsndmnden 2021-08-25
Falkenbergs kommun

§ 86 forts.

Vid spridning av vaxtskyddsmedel ska den som yrkesmaéssigt sprider
utomhus alltid bestdmma och halla skyddsavstand till sjoar, vattendrag och
omgivande mark. Skyddsavstanden ska anpassas efter omstandigheterna pa
platsen for spridningen och sérskild hansyn ska tas till risken for vinddrift.
Vinddrift ar en viktig spridningsvag framforallt till ytvatten. For att ta
hansyn till vinddriften bedémer ndmnden att stegen i Hjalpreda vid
bestamning av anpassade skyddsavstand fran kampanjen Sékert véxtskydd
ska foljas. Miljo- och halsoskyddsnamnden anser det motiverat att stalla
krav pa fasta skyddsavstand for spridning av vaxtnaringsamnen och utokade
fasta skyddsavstand for spridning av véxtskyddsmedel for att minsta risken
for ytavrinning inom vattenskyddsomradet.

En viktig riskreducerande atgard ar att den som anvéander vaxtskyddsmedel
vidtar forsiktighetsmatt dven vid hantering av utrustningen. Milj6- och
hélsoskyddsnamnden bedomer att krav ska stéllas pa att utspadning,
blandning och pafyllning av véxtskyddsmedel samt rengdring av utrustning
vaxtskyddsmedel ska ske pa sékra platser.

Da spridning kommer att ske innanfor ett vattenskyddsomrade ar det rimligt
att stalla krav pa att sokanden upprattar en handlingsplan for hur en
eventuell olycka i samband med spridning av vaxtskyddsmedel och
véaxtnaringsadmnen ska hanteras.

Vivab, huvudman for vattenskyddsomradet, har getts mojlighet att yttra sig i
arendet och har kommit med foljande utlatande vilket namnden har beaktat i
sin beddmning:

| sitt yttrande anger de att tillstand till spridning av bekdampningsmedel och
gddsling inom Vinadalens vattenskyddsomrade kan tillatas. Vidare stéller de
sig bakom spridning inom Kaérrebergs vattenskyddsomrade under
forutsattning att spridning av bekdmpningsmedel och godsel sker i enlighet
med ansokan.

Lagstod
Beslut tas med stéd av miljobalken (1998:808)

e Enligt 2 kap. 2 § ska alla som bedriver en verksamhet skaffa sig den
kunskapen som behdvs med hénsyn till verksamhetens eller
atgardens art och omfattning for att skydda manniskors halsa mot
skada eller olagenhet.

e Enligt 2 kap. 3 § ska alla som bedriver en verksamhet utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfora skada eller oldgenhet for
méanniskors hélsa eller miljon.
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e Enligt 2 kap 7 § géller kraven i 3 § i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem.

e Enligt 16 kap. 2 § far tillstand enligt balken eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken, ges for begransad tid och far
forenas med villkor.

e Enligt 26 kap. 9 § far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta
om de foreldgganden och forbud som behdvs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av
balken foljs.

Beslut tas ocksa med stod av 6 kap. 1 § i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2015:2) om spridning och viss 6vriga hantering av véxtskyddsmedel.

e Enligt 6 kap 1 § ar det forbjudet att utan sarskilt tillstand av den
kommunala ndmnden yrkesmassigt anvanda vaxtskyddsmedel
utomhus inom de delar av ett vattenskyddsomrade som betecknas som
vattentaktzon, primar skyddszon och sekundéar skyddszon.

Samt med stod av Foreskrifter for Karrebergs vattenskyddsomrade och
Vinadalens vattenskyddsomrade.

Redogorelse for arendet

N N har den 26 april 2021 kommit in med en ansdkan om tillstand att sprida
véxtskyddsmedel och vaxtnaringsdmnen inom sekundar skyddszon. Berord
mark ligger pa fastigheten Hostena X:X och Vattsgard X:X. Tillstand soks for
5 ar. Eftersom spridning av handelsgddsel inom sekundér skyddszon i
Vinadalens vattenskyddsomrade inte omfattas av tillstandsplikt enligt
foreskrifter for Vinadalens vattenskyddsomrade, har miljo- och
halsoskyddsndmnden inte tagit med handelsgddsel i prévningen avseende
Hostena 2:4.

Ansokan omfattar 7 preparat och ca 7 ha hektar akermark i Karrebergs
vattenskyddsomrade och 3 ha dkermark i Vinadalens vattenskyddsomrade.
Spridning av vaxtskyddsmedel kommer att utforas av N N. Sprutan som
anvands for spridning av vaxtskyddsmedel har vid ansokningstillfallet
genomgatt funktionskontroll.

Information

Du som verksamhetsutOvare ska se till att skyddet for vattentékten inte
aventyras och att dricksvattnet darmed kan paverkas. Vid olycka som kan fa
effekter pa vattenkvalitén &r det viktigt att raddningstjansten, miljo- och
hélsoskyddsforvaltningen och Vivab kontaktas omedelbart.

Anvandarvillkoren for preparaten ska foljas och preparaten far endast
anvéndas i den groda som de &r avsedda for, med den utrustning och med de
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skyddsatgarder som anges i produktbladet, pa etiketten eller vad som i Gvrigt
anges av Kemikalieinspektionen.

Beslutet enligt ovan befriar inte tillstandsinnehavaren fran de foreskrifter
som galler i 6vrigt eller andra tillstdnd som behovs enligt foreskrifterna for
aktuellt vattenskyddsomrade.

Om du vill gora avvikelser fran ansokan och tillstand, t.ex. sprida ett annat
vaxtskyddsmedel eller en annan typ av véaxtnaringsamne eller vid annat
tillfalle behover tillstand sokas for detta.

Miljo- och halsoskyddsforvaltningen tar ut en timavgift for handlaggning av
ansokan enligt géllande taxa. Enligt beslut i kommunfullmaktige belastar
avgiften for tillstdnd inom vattenskyddsomradet \VA-kollektivet. Beslut om
avgift tas i separat beslut.

Forslag och yrkanden

Miljo- och halsoskyddsforvaltningen har i tjansteskrivelse 2021-08-17
lamnat forslag pa beslut.

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Bilaga
Preparatlista
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§ 87

Andring av beslut om forsiktighetsmatt for spridning av
bekdampningsmedel fér bekampning av parkslide
Banarp 4:1

Dnr M-2021-1335

Beslut

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att dandra forsiktighetsmatt 5 i
beslutet med dnr 2021-1335/2 med datum 4 juni 2021 och att reglera punkt 3,
av tidigare forsiktighetsmatt 5, i ett eget forsiktighetsmatt, enligt nedan:

5. Efter utford ogrésbekdmpning men senast 2022-01-31 ska foljande
redovisas till miljo- och halsoskyddsforvaltningen:
e Utbildningsbevis for personal som har utfort den kemiska
ogrésbekdmpningen
e Dokumentation av spridning i enlighet med SJVFS 2015:49 4-
10 §88.

6. Senast fem ar efter utford ograsbekampning ska resultat fran
markprovtagning med avseende pa glyfosat-halter skriftligen redovisas
till milj6- och hélsoskyddsfdérvaltningen.

Beslutet kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i bilaga.

Motivering av beslut

Trafikverket har den 4 juni 2021 fatt ett beslut med forsiktighetsmatt for
spridning av bekdmpningsmedel for bekdampning av parkslide pa fastigheten
Bénarp 4:1. Efter granskning av beslutet upptéackte Trafikverket att anmélan
som beslutet baserades pa, hade varit otydligt med hansyn till nar provtagning
i mark skulle ske. Enligt nyinkommen information ska markprovtagning forst
ske efter fem ar, vilket inte framgick av tidigare insant material. Trafikverket
har den 23 juni 2021 skickat in ett mejl med begéran om andring av
forsiktighetsmatt 5 med avseende pa datumet for redovisningen av
markprovtagningen.

Lagstod

Enligt 37 § Forvaltningslagen (2017:900) far en myndighet andra ett beslut
som den har meddelat som forsta instans om den anser att beslutet &r
felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya omstandigheter eller av
nagon annan anledning.

Information

Detta beslut frantar inte verksamhetsutdvaren ansvar att beakta och folja de
lagar och regler som galler i 6vrigt for den anmélda atgarden.
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§ 87 forts.

Miljo- och halsoskyddsfarvaltningen tar ut en avgift for vart arbete med
tillsyn och provning inom miljobalkens omrade. Avgiften tas ut for nedlagd
tid i &rendet vilket bland annat innefattar granskning av anmélan samt
skrivning av beslut. Taxan &r faststalld av kommunfullméktige och for 2021
ar timavgiften 1058 kr. Ett separat beslut om debitering for timavgift
kommer skickas till Trafikverket.

Forslag och yrkanden

Miljo- och halsoskyddsforvaltningen har i tjansteskrivelse 2021-08-18
lamnat forslag pa beslut.

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.
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§ 88

Uppfoljning av budget och verksamhetsplan juli
Dnr M-2020-916

Beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att l4gga redovisning av budget
och verksamhetsplan till handlingarna.

Redogorelse for arendet

Miljo- och halsoskyddsndmnden har tagit del av uppfoljning for perioden
januari till juli i for andamalet upprattade matriser.

Periodens ekonomiska resultat

Resultatet for perioden visar ett éverskott pa 259 tkr. Alla arsavgifter ar
debiterade. Namnden har erhallit 291 tkr i ersattning for tillfalliga smitt-
skyddsatgarder.

Maluppfyllelse

Periodisk (planerad) tillsyn ligger efter pa enheten livsmedel. Livsmedel
som nu har fatt tillfallig personalforstarkning och har 6kat fran 71-80%

under juli manad. Halsoskyddsenheten som p.g.a. pandemin inte kunnat
utfora sina inspektioner enligt plan samt haft en medarbetare utlanad till
lansstyrelsen, ar nu ater fulltalig. De har for att komma i kapp dessa

omsténdigheter, justerat sin tillsynsplan genom att senareldgga inspektioner.

De kommer darfor under resten av aret arbeta for att ta igen de kontroller
som inte kunnat utforas.

Nér det galler den I6pande tillsynen ligger alla enheter mellan 82-103%.
Forslag och yrkanden

Miljo- och halsoskyddsforvaltningen har i tjansteskrivelse 2021-08-18
lamnat forslag pa beslut.

Milj6- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.
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§ 89
Delegationsbeslut juni och juli 2021
Beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden lagger redovisningen av féljande
delegationsbeslut till handlingarna.

Juni 2021

Juli 2021
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§ 90
Arenden for kdnnedom

Beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden lagger redovisningen av féljande arenden till
handlingarna.
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891
Kurser och konferenser

Beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att namndens ordférande och
ytterligare en ledamot fran majoritetsgruppen och en ledamot fran
minoritetsgruppen ges majlighet att delta pa Sveriges miljokommuners
hostkonferens i Goteborg den 6-7 oktober 2021. Namnden beslutar vidare
att inte delta vid Klimatforum 2021 den 3 december.
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